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PREFACIO

A Rede Universitas/Br consolida uma rede académica, com pesquisadores de universidades
publicas de todas as regifes do pais, para a pesquisa e a interlocucao entre panesmjue té
comum a area de conhecimento da educacgéo superior. Congrega pesquisadores do GT Politica
de Educacédo Superior/ANPEd e tem como um dos seus objetivos no momento o
desenvolvimento da pesquisa fAPol 2ticas da
financiamento do OBEDUC/CAPES.

O XXl Seminario da Rede Universitas/Br tem como tematica central a discussdo de
politicas, programas e acdes relativas a expansao da educacéo superior no Brasil, com énfase
para a nova configuracdo do setor privadgercantil, apés o ingresso das universidades
privado lucrativas na Bolsa de Valores de S&do Paulo (Bovespa), destaeaasialteracdes

na organizacao institucional com as aquisicdes e fusbes de instituicbes e a formacdo de
grandes conglomerados que representam iarnoéerta desse nivel de ensino no pais e a
segunda maior oferta privada da América Latina.

Essa nova configuracdo reconstroi os caminhos da mercantilizacdo, da privatizacdo e do
empresariamento da educagao superior em um novo patamar com repercussaoodire
financiamento, na formacdo do trabalhador, no trabalho do docente, na avaliagdo e na
producdo do conhecimento. S&8o0 essas e outras questbes que 0s pesquisadores da
UNIVERSITAS/Br buscaram refletir no evento.

O XXIII Seminério da rede Universitas/Biv&como objetivos:

1 Reunir investigadores, graduandos, -géeaduandos e pesquisadores em estagie pos
doutoral em torno da tematica da expanséo privaeicantil da Educacdo Superior, que
vem se constituindo numa preocupacdo das politicas nacionais eaditrails no
contexto da sociedade mundializada;

1 Divulgar e socializar a producdo cientifica dos pesquisadores vinculados ao projeto
integrado APol 2ticas da Expans«o da Educa

1 Analisar e programar as novas fases do projeto integrado;

1 Possibilitar intercambio entre os diversos Grupos de Pesquisa sobre Educag&o Superior no
Brasil;

1 Refletir e construir novas perspectivas de pesquisa e possibilidades de intercambios
institucionais.

O evento foi realizado com diferentes momentos de diszissgiie a tematica da Educacéo
Superior com Conferéncia de Abertura, Mesas tematicas e apresentacdo de oitenta trabalhos
por eixos tematicos, selecionados pelo Comité Cientifico e que integram os Anais. Também
foram realizadas reunides de discussao solftem@to de Pesquisa Integrado em andamento

gue conta com o financiamento do OBEDUC/CAPES
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EIXO 1 - FINANCIAMENTO NA EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

A POLITICA DEFINANCIAMENTO NA E  XPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR:
COMPARACOES ENTRE A CONAE E O PNE.

Leila Maria Costa Sousa
leila2867@hotmail.com
Universidade Federal do Para

Valéria Silva de Moraes Novaes
valmoraes25@gmail.com
Universidade Fesflal do Para

Vera Lucia Jacob Chaves
veraluciajacob@gmail.com
Universidade Federal do Para

RESUMO

O trabalho apresenta resultados de pesquisa realizada sobre a politica de expansédo da
educacao proposta r@donferéncia Nacional de Educacdo (CONZELO) e a aprovada no

Plano Nacional de Educacdo (PNE). Os dados foram levantados no Censo da Educacéo
Superior e no documento final da CONAE, no PL N° 8.035/2010 e no novo PNE. As
conclusdes apontam que a politieaekpansdo da educacdo superior prioriza o setor privado

em detrimento do publico em especial por meio da proposta de financiamento aprovada que
ampliara os programas de isencao fiscal. Constatamos, também, que o PNE ndo exprime todas
as deliberacbes da GAE.

Palavras-chave: Expansédo da Educacao SuperlNE,CONAE.

Abstract

The paper presents results of research carried on the expansion policy of the proposed
education at the National Conference on Education (CORAHE) and approved the
National Educadn Plan (PNE). The data were collected in the Census of Higher Education
and the final document of CONAE, the PL No. 8,035 / 2010 and the new PNE. The findings
show that the policy of expanding higher education prioritize the private sector over public
egecially through the approved financing proposal which will increase the tax exemption
programs. We note, too, that the PNE does not express all the deliberations of CONAE.

Keywords: Expansion of Higher EducatiBWNE, CONAE
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INTRODUCAO

O cenéario da educacasuperior brasileira tem sido marcado por profundas
transformacdes politicecondmicas e sociais, que estiveram/estdo orientadas por uma
conjuntura internacional que influenciou/influencia os delineamentos da politica educacional
das ultimas décadas. Umtdabastante significativo que vem ocorrendo € a desenfreada
expansdo desse nivel de ensino, especialmente no setor privado. Esse fenbmeno suscita
algumas indagacdes fundamentais: Como tem se caracterizado e efetivado o financiamento
dessa expansdo? Comaéea distribuicdo das matriculas na educacéo superior do pais? Qual

o papel do Estado nessa dinamica?

Aliado a isso, € preciso localizar essa discussdo na atual politica educacional, tendo o

Plano Nacional de Educacéo (262@R24) aprovado a partir da [E8.005/2014 e que orientara

as acOes educacionais dos proximos dez anos. Nessa dire¢ao, precisamos considerar que num
sociedade capitalista, marcada por projetos de sociedade divergentes, e consequentemente
com interesses e objetivos diferenciados, uogepreendermos como estes foram construidos

e estabelecermos relacfes com o contexto atual. Diante disso, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar algumas comparacfes entre a politica de expansdo da educacao superiol
proposta na Conferéncia Naciond¢ Educacdo (CONAEO010) e a aprovada no Plano
Nacional de Educacédo (PNE) e trazer reflexdes sobre o financiamento proposto para essa

expansdo em ambos os documentos.

Para desenvolvermos esta pesduisenamos como base de estudo e andlises as
informacfessistematizadas no Censo da Educacdo Superior e disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacéao
(INEP/MEC). Utilizamos ainda como referenciais teéricos autores como Chaves; Silva
Janior, e Catani (2013) e outros. Além disso, analisamos as deliberacfes trazidas pela
Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE, 2010) em seu documento final, bem como as
metas e estratégias relativas a Educacdo Superior contidas no PNEe o que de fato foi
aprova@d na Lei n° 13.005/2014, o que nos permitiu fazer comparacdoes entre os dois

documentos.

! pesquisa financiada pelo Observatério da Educa@BDUC/CAPES e desenwotio no Grupo de Estudos e
Pesquisas Sobre Educacgéo SupefEPES/UFPA.
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Diante dos objetivos deste trabalho, dividimos o texto em duas partes. A primeira
contempla uma breve discussao acerca das especificidades das propostas de ag@es e met
para o PNE, apresentando um comparativo entre as deliberacbes da sociedade civil que
constituiram o documento final da CONAEonstruindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do e o que foi efgivame
aprovado no PNE 2012024.

Na segunda parte, trazemos alguns dados que nos mostram a configuracdo da
expansdo da educacdo superior no pais, estabelecendo paralelos entre as formas de
financiamento dessa expansdo, bem como o PNE visa incentivar e&sacdi mediante
metas e acdes para a proxima década. Nas consideracfes finais estabelecemos algumas

reflexdes diante do cenario de fortalecimento do setor privado.

BREVE ANALISE SOBRE O PNE 20142024 AVANCOS E RECUOS EM RELACAO
A PROPOSTA DA CONAE/2010 EONOVO PNE.

A Educagao Superior no Brasil tem sofrido um processo de mercantilizagéo,
evidenciado principalmente pela comercializacédo do direito a educacao, onde o setor privado
tem se sobrepujado ao publico, sob diferentes aspectos, seja de estimaltepo Boverno
Federal mediante acdes de fortalecimento da l6gica mercadolégica, seja pela

desresponsabilizacdo do Estado em ampliar a educacgédo publica no pais.

Esse processo se intensificou na década de 1990 e estd intrinsecamente ligado a
configuracdo capitalista que em sua nova reordenacdo necessita formar um perfil de
trabalhador para assumir novas competéncias e habilidades, bem como uma nova mentalidade
capaz de atenderem as demandas do mercado. Assim sendo, as Instituicdbes de Educacac
Superior (IBS) seguem também os direcionamentos definidos pelos organismos multilaterais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Segundo Chaves, Silva
J%nior e Catani (2013) , Ao projeto neolibe
para os paises periféricos do capital é caracterizado pelo aprofundamento da privatizacao, pela
desnacionaliza-«0o da educa-«0 e consol i da-
(CHAVES, SILVA JUNIOR, CATANI, 2013, p. 7). Assim sendo, obseseano cenariatual

ANAIS XXIII Seminario da rede Universitas/Br
Politicas de Educacao Superior no Brasil: a expansao privadoercantil em questéo.
Belém/PA 20 a 23 de maio de 2(&
ISSN 24466123



15

da educacdo superior brasileira a ado¢do de uma politica de favorecimento da expansao do
setor privado por meio de isencdes fiscais, empréstimos subsidiados e outras formas.
Nesse contexto de transformacdo da educacdo em mercadoria negociavel no
merado capitalista e de negacdo de direitos sociais basicos para atender as
recomendacfes dos organismos internacionais de ajuste fiscal do Estado, o governo
federal encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de Lei n°® 8.035, com o novo
Plano nacional de Edacdo (PNE), que estabelece metas e diretrizes para a

educacdo nacional a serem implantadas em 10 (dez) anos. (CHAVES, SILVA
JUNIOR, CATANI, 2013, p. 8).

No ano de 2010 o Executivo Federal enviou proposta do novo PNE por meio do
Projeto de Lei N° 8.035/201@ujo anexo compége por 20 metas e 170 estratégias, que
envolvem diversas questdes relativas a educacdo nacional. Ap0s quase quatro anos de
discussdo no Congresso Nacional, em junho de 2014 finalmente o Plano Nacional de
Educacaa PNE foi aprovado e saionado pela presidenta Dilma Rousseff, por meio da Lei
Ordinéria N° 13005/2014.

E importante destacar que antes de ser aprovado o PNE passou por um longo processo
de discussdo em sua elaboragcao tendo seu marco a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Eduacédo (CONAE), no ano de 2010, que aprovou o documento final no qual apresenta
concepcoOes e prioridades que deveriam ser inseridas no novo PNE. E no que diz respeito ao

financiamento da educacéo, o documento da CONAE (2010) afirma que:

Tendo em vista a nessidade de efetivacdo e/ou consolidacdo de politicas
educacionais direcionadas a garantia de padrbes de qualidade social e de gestdo
democrética, destacage as seguintes diretrizes a serem consolidadas, com vistas a
um novo PNE como politica de Estado:

[...]

h) consolidagéo das bases da politica de financiamento, acompanhamento e controle
social da educacéo, por meio da ampliacdo dos atuais percentuais do PIB para a
educacdo, de modo que, em 2014, sejam garantidos no minimo 10% do PIB.
(BRASIL; MEC; INEP,2011).

Em relacdo ao financiamento da educacao superior, o documento final da CONAE
2010, evidencia uma posicao clara em defesa da utilizacdo de recursos publicos para a

manutencdo e expansao do ensino superior publico, como pode ser observado ma extrat

seguir destacado

a) Realizar estudos para estabelecer um Fundo de Manutencéo e desenvolvimento da
Educacédo Superior Publica, vinculando, de forma adequada, recursos dos impostos,
taxas e contribuicbes, de modo a efetivar a autonomia universitéiéstpr na
CF/1988;

ANAIS XXIII Seminario da rede Universitas/Br
Politicas de Educacao Superior no Brasil: a expansao privadoercantil em questéo.
Belém/PA 20 a 23 de maio de 2(&
ISSN 24466123



16

b) Estabelecer parametros para a distribuicdo dos recursos entre as instituicdes
publicas que considere, em seu conjunto, as diversas atividades desenvolvidas pelas
instituicdes;

c) Definir as condicBes a serem satisfeitas por estalkisito federal e municipios

para demandarem recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Superior publica;

d) Garantir recursos orcamentarios para que as universidades publicas possam
definir e executar seus préprios projetos de peagpropiciando uma efetiva
autonomia de pesquisa;

e) Alocar recursos financeiros especificos para a expansao da graduacdo nas
instituicbes publicas no periodo noturno, com a condi¢cao de que o nimero de vagas
nesse periodo seja 1/3 (um tergo) do numata tle vagas;

f) Definir pardmetros que expressem a qualidade da instituicAo de educacéo
superior e estabelecer que o volume minimo de recursos financeiros seja alocado
para que as atividades de ensino (graduacao-grpdsacao), pesquisa e extensao
reflitam a qualidade estabelecida;

g) Estabelecer programas de apoio a permanéncia dos/das estudantes nas instituicfes
publicas, consideranege que ha a necessidade de provocar uma grande expansdo
dos cursos de graduagéo dos cursos presenciais.

h) Ampliar adiscusséo sobre a politica do Prouni e do Reuni, para que 0s recursos
publicos destinados a estes programas possam ser revertidos a ampliagdo, melhoria e
reestruturacdo das instituicbes publicas de ensino superior, fortalecendo seu carater
publico, gratuio e de qualidade.

i) Garantir orcamentos as politicas de acesso e permanéncia na educa¢ado superior
para inclusdo dos negros, povos indigenas, além de outros grupos e extratos sociais
historicamente excluidos desses niveis de ensino.

j) Garantir financiaranto do governo federal ou estadual nos campi universitarios
publicos para oferta de curso de graduacao,gpgduacdo, mestrado e doutorado
aos/as profissionais da educacéo. (p-118).

Observase, no entanto, que no Projeto de Lei N° 8.035/2010, emcado pelo
governo federal ao Congresso Nacional, essa proposta ndo foi incorporada, ao contrario, o
texto do PL evidencia uma politica de favorecimento do setor privado por meio da ampliagéo
dos programas de isencdes fiscais existentes (PROUNI) bemdaoexdenséo do FIES para
0s cursos de pégraduacao. A seguir estdo destacadas quatro das cinco metas que se referem
sobre a expansdo da oferta na educacdo superior e as respectivas estratégias que indican

como deveriam ser financiadas, veja:

Meta 12: Eévar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40 (quarenta por cento) das novas matriculas no
segmento publico.

Meta 13: Hevar a qualidade da educacgdo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacédo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo
35% (trinta e cinco por c¢o) doutores.

A Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas n@gnadsiacdo stricto

senso de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 20 Ampliar o investimento em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o0 patamar de 7% (sete por cento) do produto interno bruto do p#isdo
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Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Entre as estratégias para atingir essatas, referentes ao financiamento, destacamos:

12.6 Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Super®IES, de que trata a Lei N° 10.260, de 12 de junho de
2001, com a constituicdo de fundo garantido financiamento de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador.

14.1 expandir o financiamento da pgraduacéo stricto senso por meio das agéncias
oficiais de fomento e a estratégia 14.BExpandir o financiamento estudantil por
meio do FIES a pdsgraduacgdostricto sensp 20.3 1 destinar & manutencédo e
desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participacédo
no resultados ou da commatdo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI docaputdo art. 214 da Constituicdo Federal; 20.5 desenvolver, por meio
do Instituto Nacional de Estudos Educaciesnanisio Teixeirai INEP, estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educac¢éo bésica e
superior publica, em todas as etapas e modalidadesi 20.prazo de 2 (dois) anos

da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo AQuwalidade iniciali CAQi,
referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislacdo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensdveis ao processo de ensipendizagem e sera progressivamente
regustado até a implementacao plena do Gédtmo-Qualidadeé CAQ.

O gue observamos é que as metas propostas e destacadas acima tratam da expanséao
financiamento da educacao superior, contudo, necessitamos de maior clareza quanto ao que
deve ser feitgara atingir as mesmas, por exemplo, a meta 13 ndo traz nenhuma estratégia
para conseguir o financiamento necessario para o atendimento da mesma. Sobre a meta 20, nc
gue diz respeito as suas estratégias, houve uma alteracdo bem significativa entre86 €L 8.0
o PNE aprovado, pois aquele trazia a segu
permanentes e sustentaveis ppradas as et apas e modal i dade
(BRASIL, PL 8035, p.18, 19, grifos nossos) e no novo PNE passou a ter a segégi@or
Agarantir fontes de fi nanci &dos ostniveispetapasia n e n |
modalidades da educagdo basica [ .. . ] 06 ( BRASI L, 2014) . Fi
naquele documento (PL) se fazia referéncia a todas as etapas da edestedBNE) refere

se apenas a educacao basica desfavorecendo entdo o ensino superior.

Percebese ainda que existem pontos diferentes entre o PNE aprovado pelo governo e
a proposta aprovada pela CONAE 2010, pois o PNE diz que serdo destinados recursos,
porém, nao traz clareza e ndo especifica 0 montante desses recursos. E ainda, entre as duas

propostas ha um diferencial de trés por cento do PIB, pois, enquanto a governamental propde
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sete por cento, a CONAE 2010 propde dez por cento para a educacao. ¥4énodPNE
2014 2024, néo estipula data e nem meios de incrementar anualmente o alcance da meta 20.

OQutra observa-«o a ser feita ® que na AE
foi apresentado nenhum diagnostico da educacéo brasileira dificu#tasidoo entendimento
da atual situacdo da educacao no pais e, em especial 0 nivel superior cujo maior numero de
matriculas esta nas IES privado/mercantis. Certamente que um diagnéstico adequado da
educacdo nos permitiria entender, dentre outros aspecio®, €80 as condicdes em que
trabalham e estudam jovens e adultos de 18 a 24 anos se pesarmos a distribuicdo de renda qu
nao € justa em NOSso pais.

Como percebemos ainda nos encontramos diante do desafio de que o Plano Nacional de
Educacdo seja um instmento politico que realmente alcance os anseios e deliberacdes da
sociedade civil trazidos na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010), pois sao
significativas para que alcancemos uma educacdo de qualidade como direito publico. Foi
aprovado o Novo Pr@ Nacional de Educacdo (PNE), mas infelizmente continuamos a
esperar que O mMesmoO nh«o Sseja mais uma AfAcar
PNE, pois este ndo trouxe o planejamento orcamentario de forma clara, continha
ambiguidades e, além disshpuve os nove vetos determinados pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A  EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR: IMPLICAGOES NO
FINANCIAMENTO DOPUBLICO E DO PRIVADO.

Sabemos que a expansao tem se dado com o crescimento numeérico das instituicdes
privadas, especialmente as que se organizam como empresas comerciais, 0 que gera na
maioria das vezes, resultados insatisfatérios com a qualidade da formacéo, uma vez que elas
nao estado voltadas para a producao de conhecimento e desenvolvem o ensino enqguoarreiras
exigem baixos investimentos. E sobre o processo de mercantilizacdo da Educacédo, a CONAE

2010 em seu documento final, nos diz que:

[...] sobretudo a partir da segunda metade da década de 1996,deampanhar de

uma diminuic@o gradativa dos recursasgpmanutencdo e expansdo das instituicdes
federais de ensino superior, particularmente das universidades federais. Por essa
raz&o, ocorreu, em certa medida, um processo de intensificacdo da mercantilizacdo
da educacéo superior, tanto no setor privado comgetor publico. No caso das
universidades federais, observeael a ampliagdo no numero de convénios e
contratos, visando o aumento de recursos proprios. (CONFERENCIA NACIONAL
DE EDUCAGAO, 2010, p. 68).
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Os dados trazidos abaixo nos mostram especialmetresoimento do setor privado
em detrimento do publico o que enfatiza o grande processo de privatizacao pelo qual passa o

Ensino Superior no pais.

Grafico 1- EVOLUCAO NOS NUMEROS DE MATRICULA NA GRADUACAO POR
SETOR PUBLICO E PRIVADOBRASIL -20102013.

2010 2011 2012 2013
M Total Geral 6.379.299 6.739.689 7.034.688 7.305.977
Publico 1.643.298 1.773.315 1.897.376 1.932.527
M Privado 4.736.001 4.966.374 5.140.312 5.373.450

Fonte: Dados Mec/Inep (organizacéo e elaboracdo nossa).

O grafico acima nos mostra que houve aumento no numero de matriculas na
graduacdo tanto no setor publico quanto no privado, porém percebemos que o crescimento foi
maior no privado, pois enquanto ndamsepublico a porcentagem ficou entre 25,8% em 2010 e
27% em 2012 que foi 0 maximo atingido; o privado teve a maior parte ficando entre 74,2% e
73,1% em igual periodo. Nos anos de 2011 e 2013 a mesma categoria registrou um percentual
de 73,7% e 73,5% resgievamente contra apenas 26,3% e 26,5%, ou seja, a matricula no

setor privado tem tido um crescimento gigante em relagéo ao publico.

O que notamos com os dados acima é que a expansao da educacao supegonda
o0 crescimento disparado do setor privaglm relacdo ao publico. Com o discurso de

democratizagdo e inclusdo social o governo federal criou mecanismos para expandir a

s

Educacdo Superior, exemplos desses mecanismos € o programa Universidade para Todos
(Prouni), cuja Lei n° 11.096, de janeiro de 2@@f oferta bolsas de estudos a estudante de

baixa renda, e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) medidas
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essas que concedem isencdo fiscal as instituicbes privadas que ofertam tais bolsas.
Obviamente que os programas citados aciatouni e Fies sdo exemplos desse processo de
privatizacdo para a expansdo do Ensino Superior e percebemos que o novo PNE esta de
acordo com essas politicas de expansao e financiamento em que a meta 12 traz como uma de
suas estratégias a 12.6 citada acena 12.20 que diz que se pretende ampliar por meio do
FIES e PROUNI Aos benef2cios destinados
regul armente matriculados em cursos superi
2014 p. 12 ). Enquanto o gawo concede renuncia fiscal para as instituicoes privadas, deixa
também de investir no setor publico e assim as instituicdes federais de ensino superior, a
exemplo, sofre as mazelas com a falta de investimento publico. Ou seja, podemos dizer que a

educacéa tem passado por um processo intenso de privatizacao.

Privatizacdo nos moldes empresariais, consubstanciando uma acentuada
mercantilizacdo da educacdo superior por meio do incremento das oportunidades
educacionais em instituicbes e cursos cada vez miEsegiados em termos de
gualidade académica (OLIVEIRA; DOURADO, 2005, P. 58).

4- CONCLUSAO

A pesquisa realizada é de fundamental relevancia na medida em que discorre e revela
as transformacfes pelas quais passa a educacdo superior no Brasil, que nags]embst
outras coisas que 0 eixo de entendimento da educacdo como um bem de dominio
transformouse como bem de interesse privado, passivel de comercializagcéo, atendendo, até
mesmo, aos interesses de organismos internacionais. Assim sendo, 0 que apeeiode
referenciais teoricos e das analises de documentos oficiais nacionais, indicam mudancas
significativas, de modo a alterar a estrutura organizativa das instituicdes publicas de educacao
superior, favorecendo o setor privado e menosprezando o pubhservamos também que o
PNE (20142024), ao deixar de estabelecer com clareza a implementacdo de metas relativas

ao financiamento contribui para inviabilizar o PNE como politica de Estado.

As comparacdes entre 0os documentos supracitados nos mostraand guandes
divergéncias entre o que a sociedade civil esperava (e espera) que se encontra no documentc
final da CONAE (2010) e o que de fato prevé aquele, e ndo podemos deixar de observar que
h& necessidade de maior luta para que futuramente a eduocpediorspossa ser efetivada
como um dever do Estado uma vez que a mesma é um direito publico e universal. Quanto aos
dados estes nos confirmam que o grande crescimento na expanséo da educacéo superior se d
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por meio do setor privado o que sé nos confirmgue outros estudos nos mostram, que a
educacédo superior € alvo de disputa entre interesses publicos e privados uma vez que esta
inserida dentro das exigéncias do mercado e da economia, respondendo até aos

direcionamentos de organismos internacionais qoosto acima.

A Educacao superior como bem publico deve ser papel do Estado e deve objetivar o
acesso democratico ao conhecimento para contribuir com a constru¢do da cidadania e o

desenvolvimento da sociedade.
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A PROPOSTA DE AREGULAMENTA¢éEO DA AUTONOMI Ac
DO FINANCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES PARANAENSES A RECEITA
TRIBUTARIA LIQUIDA APRESENTADA PELO GOVERNO BETO RICHA EM
FEVEREIRO DE 2015

Luiz Fernando Reis
reisluizfernando@gmail.com
Unioeste/UERJ

RESUMO

O objetivo deste trabalho ® discutir a pr
| EES0O apresentada, e rgovdrnadore Bete iRicha aos eeitoe® das ,
universidades paranaenses. Tal proposta, dentre outros itens, pretendia vincular o
financiamento das universidades estaduais do Parand a um percentual da Receita Tributaria
Liquida. Em 2002, o governo Lerner apresargooposta semelhante e foi derrotado por uma
greve de docentes e técnicos que perdurou por 169 dias. Desde o final da década de 1990, o
governo e alguns reitores defendem a regulamentacdo da autonomia universitaria e as
entidades representativas da cordade universitaria se opéem a tal proposta. O movimento
docente, organizado no AndesSindicato Nacional, se opds a proposta apresentada pelo
governo Beto Richa argumentando que tal proposta era um ataque a direitos garantidos na
legislac@o vigente, compor exemplo, o direito a revisdo anual de salarios. O governo,
pressionado pela greve de docentes e técnicos que perdurou por mais de trinta dias nas sete
universidades paranaenses, desistiu de levar adiante a discusséo de tal proposta.

Palavras-chave Financiamentalo ensino superior; Autonomia Universitaria; Vinculacdo do
Financiamento do Ensino Superior a receita tributéria.

Introducao

Neste texto pretendemos expor e discuti
financeira " s | EE %00 da g0l% patongbvardadaor Beto rRichia @os e
reitores das universidades estaduais do Parana. Tal proposta, dentre outros itens, vinculava o
financiamento das universidades estaduais paranaenses a um percentual da Receita Tributaria

Liquidd’. Inicialmenteo governo pretendia que tal projeto integrasse um pacote de miedidas

’De acordo com o fAGloss8&8rio de Termos T®cnicos Usad:«
do Parana, ®eceita Tributaria corresponde a arrecadacdo de Trikaltcmgendo os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria. Receita Tributéria Liquida corresponde a arrecadacao total de tributos, deduzida
a parte da receita tributaria destinada ao Funéeindo de Manutencdoe Desenvolvimentoda Educacéo
Basicae de ValorizacdodosProfissionaiglaEducagéo).

% O pacote de medidas tinha como objetivo a reducéio dos gastos do Estado e foi enviado pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa do Parand por meioRiojeto de Lei Complementar (PLC) n°® 6/2015. Tal pogje
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que o governador enviou a Assembleia Legislativa, dia quatro de fevereiro de 2015, com o
objetivo de cortar gastos do estado e retirar direitos dos servidores, historicamente
conquistadogpds muitos anos de mobilizacbes e greves. Tal pacote também propunha uma
reforma da previdéncia que colocaria fim a aposentadoria integral e criaria um Fundo
Complementar de Previdéncia, a PrevcomParanadacédo de Previdéncia Complementar do
Estado doParand),a exemplo do que fez o governo federal em 2012, com a criacdo do

Funpresp (Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal).

Por solicita-«o0o dos reitores, o0 projeto
| EESO n «ado afAesemblkeia, wa data inicialmente planejada pelo governo. Os reitores
por meio de sua entidade representativa, a Associacdo Paranaense das Instituicbes de Ensinc
Superior Publicas do Parana (Apiesp), solicitaram também a criacdo de um Grupo de
Traballo para discutir e formular, no prazo de
das |l EESO a ser enviada ° aprecfifai-ckado do's
posteriormente por meio do decreto estadual n® 546, de 24 de fevereiro de 2015.

Os ®rvidores estaduais do Parand desencadearam greve para reagir a tentativa do
governo estadual em restringir seus direitos. Além disso, a deflagracéo da greve foi motivada
também pelo ndo pagamento do terco de férias no inicio do ano, conforme determina a
legislacdo. Os servidores estaduais, com o protagonismo dos professores da rede de educacéc
basica, ocuparam a Assembleia Legislativa do estado por trés dias (de 10 a 13/2/2015). O

governo foi forgado a recuar e retirar o pacote de medidas.

Os docentes e ficionarios das sete universidades estaduais do Parand acompanharam
a movimentacdo dos demais servidores do estado e realizaram, pela primeira vez, uma greve
unificada com a seguinte pauta de reivindicacfes: a) Pagamento imediato de 1/3 de férias; b)

Rejeid@do do pacote do governo estadual que suprimia direitos (aposentadoria integral e

dentre outras proposicdes, alterava os Planos de Carreiras, Cargos e Salarios dos Professores e Funcionarios
das Escolas Estaduais de Educacgédo Basica restringindo garantias e direitos conquistados e garantidos no Plano
de Carreira de tais categorias.POC n° 6/2015 propunha, ainda, a extingdo do Adicional Tempo de Servico
(quinquénio) e da aposentadoria integral para todos os servidores do estado e, ainda, a instituicdo da
Previdéncia Complementar.

4 O Grupo de Trabalho seria composto pelo SecretériGiéincia, Tecnologia e Ensino Superior; pelos Reitores
das Universidades Estaduais; um representante da Secretaria da Fazenda; e dois representantes dos Sindicato!
de Servidores das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (Docentes e Agentes UonsersafiGrupo
ndo chegou a ser, de fato, constituido. Por pressao dos professores e funcionarios das sete universidades em
greve, o decreto 546/2015, foi revogado em 10 de margo de 2015.
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gui nqu°no) ; c) Rejei-«0o do projeto de fdaut
resisténcia da comunidade universitaria, protagonizada pelos docentes e técnicogem grev
decreto n° 546/2015 que propunha a criacdo de um grupo de trabalho para discutir a proposta
de regul amenta-«o da fautonomia financeira
Desta forma, tal tema foi retirado da pauta de discussfes entre oaoxetorias e
sindicatos representativos de docentes e técnicos das universidades paranaenses.

N&o foi a primeira vez que o governo estadual do Parand apresentou proposta de
Aregul ament a-«o0o da autonomiad com mentariancul
para o financiamento das IEES. O governo Lerner (P8@R) apresentou em fevereiro de
2002, o Projeto de Lei nU 32/2002, gue pr
vinculagdo do financiamento das universidades estaduais paranaenses icantugeda
arrecadacao do ICMs (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias). Devido a resisténcia dos
trés segmentos da comunidade, por meio de suas entidades representativas, tal projeto nao
logrou éxito (REIS, 2014).

Estruturalmente, o trabalho estaamgado em duas secfes, além da introducdo e das
consideragOes finais. Na primeira secdo, descreveremos 0 contexto no qual emergiu a
proposta de fAconcess«o de autonomia financ:
das universidades estaduais paemsas a um percentual da Receita Tributaria Liquida,
apresentada, em fevereiro de 2015, pelo governador Beto Richa aos reitores das universidades
estaduais do Parana. Na segunda secdo faremos a discussdo da proposta apresentada pe
governo Beto Richa, apsentando as principais razdes que levaram o movimento docente do

Parand, organizado no And8sdicato Nacional, a se opor a tal proposta.

Entendemos que a proposicdo governamental de regulamentacdo da autonomia das
IEES paranaenses tem um eixo estrutigr@omum que € a tentativa de os governos Lerner
(19952002) e Beto Richa (2012018) de desobrigarem o Estado do financiamento integral
das IEES paranaenses. A concepcdo de autonomia que embasou tais propostas € muito
semelhante as proposi¢cdes do BanconMui a | gue defende a fconc
universidades publicas como instrumento para que tais instituicdes busquem fontes

alternativas (privadas) ao financiamento publico.

O método empregado pelos governos de Lerner ¢(2003) e Beto Richa (2011

2018) para abrir o debate sobre a fAnecessi
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mesmo: inicialmente, o governo estadual, via decreto, impde severas dificuldades para o
exercicio da autonomia administrativa das universidades por meio de umeexteino,

que praticamente inviabiliza o funcionamento de tais instituicbes. Concomitantemente, o
governo estadual passa a argumentar publicamente, por meio dos meios de comunicacao, que
a manutencdo das universidades ndo é uma obrigacdo do estado mib dPayae tais
instituicbes tém um grande custo para os cofres publicos. Por sua vez, a Apiesp, entidade
representativa dos reitores, passa a defender a regulamentacdo da autonomia universitaria
como solucéo a restricdo da autonomia administrativa dasrsideges e ao problema do

financiamento.

O enredo relativo a discussao da regulamentacdo da autonomia universitaria foi muito
semelhante nos governos Lerner e Beto Richa. A atuacdo dos principais sujeitos envolvidos
em tal processo também se assemelh@uiduis casos. O governo e a Apiesp defendem a
regulamentacdo da autonomia por meio da vinculagdo do financiamento das universidades a
um percentual da receita orcamentaria e os movimentos organizados dos trés segmentos da

comunidade universitaria resistental proposta.

1. Breve contextualizacdo da proposta do Governo Beto Richa de concessédo da
autonomia e de vinculacéo do financiamento das IEES a Receita Tributaria Liquida

Antes de propor a fAregul amenta-«o0o da aut
governo Lerner, o governo Beto Richa, estabeleceu um controle externo que dificultou ainda
mais o exercicio da autonomia administrativa das universidades paranaenses. O governador
expedi u, em 18 de mar-o0o de 2013, oGesté®cr et
Administrativa e Fiscal do Estado, como colegiado de assessoramento direto ao Governador
do Estadoo (PARANC, 2013). Tal decret o, n
universidades, submeteu, inicialmente, todas as universidades as delibdracéed Con s e | |

de Gest«o Administrativa e Fiscal do Est ado

De acordo com o decreto n° 7.599/2018atos dos 6rgdos da Administragéo Direta e
Autarquica, inclusive das universidades estaduais, que implicassem em despesas de pessoal
deveriam, obrigatoriaemte, ser autorizados pelonselho de Gestdo Administrativa e Fiscal
do Estado. Tal Conselho poderiad el i ber ar 0 p rseovbi ceeveni@ntia e
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oportunidade dos atos que impliquem a efetivacdo de despeSast a i s realipagéo :
de concurso publico admissdo ou contratagcdo de pessqainclusive temporarios;
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneraaagualquer
titulo, tais como promocgdes, progressdes, majoracdes remuneratdrias ou acordos de
natureza salarial dos servidores;alteracdo de estrutura de carreira que implique

aumento de despesa com pessof?ARANA, 2013, grifo nosso).

A comunidade universitéria, por meio de suas entidades representativas, protestou e
denunciou o decreto do governador como uma afronta a autonoiwésitaria, prevista no
artigo 207 da Constituicdo Federal. Os reitores, por meio da Apiesp, mais uma vez, a exemplo
do que fizeram no governo Lerner, preferiram negociar com o governo do espédotal
processo de negociacdo e a adocdo de algumaslase por parte das reitorias, de
racionalizacdo dos gastos com pessoal, os atos administrativos das universidades deixaram de

ser submetidos aBonselho de Gestao Administrativa e Fiscal do Estado.

O governo estadual publicou, em 17 de junho de 20#i8ceto 8.386 que excluis a
IEES das disposicfes do Decreto Estadual n° 7.889processo de negociacdo, alguns
reitores propuseram ao governo estadual a regulamentacdo da autonomia administrativa e
financeira das universidades paranaenses paraldvdo alcance do Conselho de Gestédo
Administrativa e Fiscal do Estado. De acordo com a entdo reitora da Universidade Estadual de
Londrina (UEL), Nadina Moreno, o Conselho Universitario da UEL criou, ainda no més de
mai o, Conisado Gue vai elaborar o propo Pr oj et o de Autonor
(REITOR..., 2013). O entdo reitor da Universidade Estadual de Maringa (UEND,
Santiago Prates Filhdambém defensor da regulamentacdo da autonomia, afifimdue mo s
gue estabelecer junto ao governo, por meididtmgo, a busca de um caminho definitivo para
solucionar esta questdo. E tenho a certeza e a convicgdo que esta solucdo sera através d:

BN

autonomia universits8ria [...]1]0 (APIESP. . .,

Em 26 de agosto de 2013, o governador do Parana, anunciou a ddgagaagrupo de
trabal ho para fAavaliar a amplia-«o da aut
uni versidades estaduais do Parans§g. A propo:
(ESTADO..., 2013). Porém, tal Grupo foi criado oficialmente esutien em fevereiro de 2015.

O anuncio do governador Beto Richa que pretendia regulamentar a autonomia das IEES,

ocorreu imediatamente ap0s o término de uma reunido do governador e dos reitores das
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universidades paranaenses com o reitor da Universidadeu&sf@dulista (Unesp), Julio
Durigan. Nessa reunido, de acordo com noticia divulgada pela Agéncia Estadual de Noticias,
o reitor da Unesp, Aapresentou o model o [ de
gue consiste no repasse de um porcentual @gaatacdo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi-os (I CMS) para que a un
(ESTADO..., 2013).

Alguns dias apos o anuncio do governador, as sec¢fes sindicais do-/Siddgato
Nacional das univerdades estaduais do Parana (Adunicentro, Adunioeste, Sesduem,
Sinduepg e Sindunespar), em conjunto com a entidade representativa dos docentes da
Universidade Estadual de Londrina e da Universidade Estadual do Norte do Parana
(Sindiprol/Aduel), lancaram untaota a comunidade universitaria, no dia 7 de setembro. Em
tal nota as entidades sindicais manifestaram sua discordancia em relacdo a proposta de
di scutir a Aregul amenta-«o0 da autonomi abo
tributéria para o financiaento das universidades paranaenses.

De acordo com a nota dos sindicatos p..autonomia pretendida pelo governo
tendera a congelar [a] situacdo de precariedade estrutural, insuficiéncia de professores e
técnicos e escassez de recursos financeirps] Esta ndo € a Autonomia que queremos
(ADUNICENTRO, et al.2013, grifo nosso).

O que teria levado sec¢bOes sindicais do AndesSindicato Nacional a
Afdesconsideraremo decis»es congressuai s e
percentual especificdo orcamento do estado para o financiamento das universidades
paranaenses? A resposta a tal questao deve ser buscada na trajetéria das lutas protagonizade
pelo movimento docente, em periodo relativamente recente, no estado do Parand. Como
vimos anteriorrm nt e, a proposta de Aregul amenta-«o
pela primeira vez no governo Jaime Lerner (12802) e foi rejeitada pelos movimentos
representativos dos trés segmentos da comunidade universitaria paranaense, especialmente
pelo maimento paredista protagonizado pelos professores e funcionarios da UEL, UEM e
Unioeste, numa greve que perdurou por 169 dias: de 17 de setembro de 2001 a 4 de marc¢o de
2002.

Apesar da promessa do governador Beto Richa, feita em agosto de 2013, qia iria cr
um Grupo de Trabal ho para discutir a dampl

nas set e uni ver si dades estaduai s do Par an

ANAIS XXIII Seminario da rede Universitas/Br
Politicas de Educacao Superior no Brasil: a expansao privadoercantil em questéo.
Belém/PA 20 a 23 de maio de 2(&
ISSN 24466123



28

oficialmente por decreto somente em fevereiro de 2015. Entretanto, a Settuitonst
internamente um Grupo de Traballque discutiu e formulou um estudo e uma minuta de
projeto de | ei gue displ!s fAsobre aetaalklt onor

2014). O trabalho de tal grupo foi concluido em maio de 2014.

Em reunido reatiada com os reitores, no inicio do més de fevereiro de 2015, o
governador apresentou uma minuta de projeto de lei, formulado pelo grupo instituido
i nternamente pela Seti, gue di spunha HAsobr
Estado docrRarvaan §ico eConsel ho de Reitoreis das
CRUESPARO ( SPeE®,A2RIA) Tl minuta era precedida por um documento
intitulado AProjeto de Autonomi ai Vdrgde deUni v
Estudoo. T adatadd dec mameda 2044, procurava justificar a necessidade de
regul amenta-«o da fAautonomia financeirao de
explicar os indicadores utilizados pelo Grupo de Trabalho para definir o percentual da Receita

Tributaria Liquida (RTL) a ser destinado ao financiamento das universidades.

Do ponto de vista mais geral, destacamos a seguir cinco objecfes do movimento
docente do Parand, organizado no ArBieslicato Nacional, ao projeto apresentado pelo

governador aos reites.

2. O projeto de regulamentacdo da autonomia financeira e de vinculagdo do
financiamento das IEES a Receita Tributaria Liquida: a posicdo do movimento docente.

Imediatamente apdés ter conhecimento do conteddo da minuta de projeto de lei que
propunha ar egul ament a-«o0 da MfAautonomia financei
complementar, o0 movimento docente, organizado no ASdeticato Nacional, passou a
argumentar contrariamente ao projeto. Além de argumentar teoricamente, os docentes
deflagraram g¥ve, no periodo de 10 de fevereiro a 12 de margo de 2015. Um dos itens da
pauta de reivindica-»es era a rejei-«o0o do p
Apresentamos a seguir as principais obje¢cdes do movimento docente a proposta apresentad

pelo governador.

® Tal Grupo foi constituido por quatro pessoas: dois assessorsgctetario da Seti e dois professores
vinculados as reitorias da UEM e da Unicentro, respectivamente.
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7z

1) A autonomia universitaria € um principio constitucional auteaplicivel.
Portanto, ndo é necessaria nenhuma legislacdo infraconstitucional para regulameii®a
A legislacao infraconstitucional, regra geral, tem sido um mecanismaddligor governos
de diferentes matizes para atacar a autonomia das universidades publicas. A propria minuta de
projeto de | ei reconhecia que "~ s wuniversid
Executivo em matéria de gestdo administrativa, finaace patrimonial,dada a sua
aut onomi a c o (3RERANDLIO¢20et al] grifd nosso). Se o governo estadual
reconhece que as universidades, por forca normativa da Constituicdo Federal, jA gozam de
autonomia em matéria de gestdo administrativanteira e patrimonial por que insiste em
regulamentar tal autonomia por meio de legislacdo infraconstitucional? Qual seria a
verdadeira intencdo do governo? Como vimos anteriormente, inicialmente o projeto da
Aaut onomia fi nanceivamduiddaspacoterque ppopsihadch aedued e ¢
das despesas do estado, incluindo o corte de direitos dos servidores estaduais, e 0 desmonte
do servi-o p¥%blico no Paran8. O projeto de

visava a reducéo das despedaestado com as universidades.

2) A aprovacao de tal projeto de lei revogaria o direito a revisdo geral anual de
salarios (database) dos docentes e agentes universitarid® governo estadual propunha a
criacdo de um Conselho de Reitores. Uma das atribie s de t al Consel ho
politica salarial dos servidores das universidades estaduais e os indices de reajuste e
r e p os(SPERANDIO, et. al, 2014). Nesse caso, a politica salarial e a definicdo de
indices de reajuste e reposicao (revigéral anual de salarios) passariam a ser um problema
particularizado entre os docentes e técnicos das universidades e o Conselho de Reitores. A
atual politica de revisdo anual de salarios do conjunto de servidores estaduais, garantida pela
lei estadual 1512, de 31 de maio de 2007, ndo se aplicaria para os servidores (docentes e
técnicos) das universidades, caso o projeto de lei fosse aprovado. No documento que
antecedia a minuta de projeto de lei era apresentada a metodologia adotada pelo Grupo de
Traballo para estabelecer o percentual da RTL a ser destinado ao financiamento das
universidades. Ao estimar o aumento dos gastos com pessoal das universidades para o ano de
2016, em relacdo a 2015, o Grupo de Trabalho considerou apenas o reajuste e 7,14%

previsto para outubro de 2015. O indice relativo a revisdo geral anual de salarios, a ser

® Tal indice diz respeito & quarta e Ultima parcela do reajuste de 31,73%, resultante de greve realizada pelos
docentes em agosto de 2012.
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implantado em maio de 2015, para todos os servidores publicos estaduais, ndo foi considerado
no célculo do impacto do aumento das despesas de pessoal (docentes e parai@K)6.

Assim, o projeto de autonomia financeira, apresentado pelo governo, ao quebrar o tratamento
isondmico entre os servidores das universidades e os demais servidores publicos do estado,
punha fim & garantia de revisédo geral anual de salarioopa@vidores docentes e técnicos

das universidades paranaenses.

3) A aprovacgédo de tal projeto de lei poderia redundar num ataque a carreira dos
docentes e agentes universitarios, revogando uma série de direitos garantidos nas leis
gue normatizam a carreira de tais servidoresA minuta do projeto de lei definia como uma
das atribuicbes do Conselho de Reitores a proposi¢cado de plano de cargos, carreiras e salarios
(art. 9, VIII). No documento que antecedia a minuta de projeto de lei, afhseayae dentre
asprerrogativas da autonomia administrativa das universidades estaria a possibilidade de cada
uni v er snplahadecarreifa propria, fixar vencimentos e conceder vantagem ou
aumento de remuneracéo, dentro dos recursos disponiveis ( S P E R A&tNdD, 1204,
p. 10, grifos nossos). Sendo assim, pairava uma ameaga sobre as carreiras de docentes ¢
técnicos. Cada universidade ao implantar uma carreira propria colocaria fim a isonomia
salarial e a carreira Unica dos docentes, por exemplo, um dos fundamentosaeses de

um sistema estadual de ensino superior.

4) O projeto de lei, se aprovado, iria impor um arrocho em termos de contratacao
docente e, consequentemente, intensificar o trabalho docente com o aumento da carga
horaria em sala de aula e a reducdoatempo dedicado a pesquisa e a extensao
documento que antecedia a minuta de projeto de lei apresentava alguns parametros para
estimar o percentual da RTL a ser destinada ao financiamento das universidades. O Grupo de
Trabal ho criou wmalndcroddesrso( dAdipaira est a
contratacado/demisséao de docentes. Tal indicador era uma média global da relagéo entre carga
horaria de aula/nimero de docentes. Este indice foi definido em 9,5 e, teoricamente, seria a
média da carga hoiara ser cumprida por docente. O documento ndo explicitava como se
chegou ao indice de 9,5. Quais foram as atividades docentes consideradas como aulas na
graduagéo e na p@paduacao? Tal indice foi aplicado sobre todas as universidades com o
objetivo de st i pul ar fa defasagem existente entr
contrata-»eso. A conclus«o do Grupo de Tr al

professores nas universidades: 145 na Unioeste; 364 na UEL; 144 na UEM; 36 na UEPG; 72
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na Unepar. Somente Unicentro e Uenp teriam direito a contratar 24 docentes: 2 e 22
respectivamente. (SPERANDI®. al, 2014) . O tal AAdi ci onal I

para fisubtrair e n«o adicionaro.

Para o governo havi a 0ex dogponhtud vesta daddgicho c e r
da reducao das despesas do Estado, poderia ser a suspensao dos contratos de colaboradores
a distribuicdo da carga horaria entre os efetivos. Além disso, para estancar a contratacdo de
docentes possivelmente o governo ndo figiana reposicdo automéatica de docentes no caso
de falecimento, aposentadoria e exoneracdes. Tal reposicdo é garantida legalmente pelo
decreto estadual n° 5.722/2005.

5) O projeto de lei, se aprovado, a médio e longo prazo poderia impedir a
expansdo dasuniversidades. O projeto do governo determinava que as universidades
receberiam, para o pagamento de pessoal, investimento e custeio, 7,4645% da Receita
Tributaria Liquida (RTL) em 2015 e 7,7950% a partir de 2016, conforme especificado no

quadro abaixo:

iNDJCE DA RECEITA TRIBUTARIA PERCENTUAL DE CAD’A
LIQUIDA POR UNIVERSIDADE UNIVERSIDADE EM RELACAO AO
IEES (Minuta do Projeto de Lei) TOTAL DE RECURSOS
2015 a p‘z"‘gi%de 2015 2016
UEL 1,8533% 1,9391% 24,83% 24,91%
UEM 1,9443% 2,0352% 26,05% 26,14%
UEPG 0,9183% 0,9595% 12,30% 12,33%
UNIOESTE 1,1406% 1,1906% 15,28% 15,29%
UNICENTRO 0,7301% 0,7570% 9,78% 9,72%
UNESPAR 0,5618% 0,5789% 7,53% 7,44%
UENP 0,3161% 0,3247% 4,23% 4,17%
TOTAL 7,464%6 7,78506 100% 100%

Fonte: Sperandict. al.(2014). Elalbragéo do autor.

Dos percentuais da RTL, a serem destinados ao financiamento das universidades,
constantes no quadro acima, seriam excluidos os hospitais universitarios que, de acordo com a
minuta de projeto de lei (art. 2° 81°), deveriam ser financipdosecursos suplementares
especialmente destinados ao financiamento das a¢fes e servigos publicos de saude, na forme
do art. 198 da Constituicdo Federal. (SPERANDEDal, 2014).
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Qual seria 0 montante de recursos que as universidades receberianpgstoale
autonomia do governo Beto Richa fosse aprovado para vigorar em 2015? Para responder a
essa questao construimos a tabela abaixo que nos permite comparar 0s recursos previstos par:
2015 pela Lei Orcamentaria Anual e 0s recursos que cada unidersetzberia, de acordo
com a sua cotparte, dos 7,4645% da Receita Tributaria Liquida, conforme previsto na
minuta de projeto de lei apresentado pelo governador aos reitores.

Tabela 1i Comparacdo entre 0s recursos previstos (somente ensino) pela LOA/2B recursos
projetados em relacédo aos 7,4645% da Receita Tributéria Liquida para 2015.

. Projetado 2015 Diferenca nominal Diferenca percentual
Previsto . .

(LOA/2015) (cotaparte) entre o previsto entre o previsto e 0
7,4645% RTL e o0 projetado projetado
UEL 340.270.450 493.952.901 153.682.451 45,16%
UEM 364.822.510 518.206.780 153.384.270 42,04%
UEPG 176.662.180 244.750.957 68.088.777 38,54%
UNICENTRO 192.504830 303999.719 111.494.889 57,92%
UNIOESTE 131.098.160 194.590.737 63.492.577 48,43%
UNESPAR 116.958390 149.734.387 32.775.997 28,02%
UENP 63.318.570 84.248.914 20.930.344 33,06%
TOTAL 1.385.635.090 1.989.484.395 603.849.305 43,58%

Fonte: PARANA (2014); Sperandiet. all. (2014)

Considerando que os 7,4645% da Receita Tributdria Ligséteam destinados
exclusivamente para a manutencdo das atividades de ensino, excluindo os hospitais
universitarios, numa andlise imediata, a proposta do ponto de vista financeiro era vantajosa.
Entretanto, tal proposta ndo se resumia a definicdo de wanpeal da Receita Tributaria a
ser destinada as universidades. Como vimos anteriormente, tal proposta continha dispositivos
que iriam impor um arrocho do ponto de vista da contratacdo de docentes e revogariam o
direito dos docentes e técnicos a revisaalganual de salarios. Além disso, as carreiras de
tais servidores poderiam ser revogadas por meio da ado¢cdo em cada universidade de um plano

de cargos, carreiras e salarios especifico.

No passado recente, em 2002, o governo Lerner {2008) tentou aprar projeto de
lei que propunha a destinacdo de um percentual da receita do ICMs (parcela estadual) para o
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financiamento das universidades, incluindo os Hospitais Universitarios (HUs). O Projeto de
Lei (PL) 032/02, enviado a Assembleia Legislativa, em fEverde 2002, propunha a
destinacdo de 9% do ICMS (parcela estadual) para o financiamento de todas as IEES,
incluindo os hospitais universitarios. Na tabela 2 apresentamos uma comparacao retrospectiva

em relacdo a proposta apresentada pelo governo Lennergio do PL 032/2002.

Qual seria 0 montante de recursos que as universidades em geral receberiam, caso o
projeto de autonomia do governo Lerner fosse aprovado em 20027 Seria vantajoso para todas
as IEES ou para algumas em particular? Para respondes @u@stoes, fizemos uma
comparacao entre 0s recursos que as universidades efetivamente receberam, no periodo de
2003 a 2014 e os recursos gque tais instituicbes deveriam receber caso o projeto de lei

032/2002 fosse aprovado em 2002 e a nova matriz de ifamagicto tivesse sido implantada.

Tabela2 i Comparacao entre 0s recursos previstos pelo PL 032/2002 e os recursos orgamentarios
empenhados pelo estado do Parana para o financiamento das IEES (incluindo Hospitais
Universitarios) no periodo 200332014. (Vabres em R$, a precos de janeiro de 2015, corrigidos pelo
IPCA).

UEL UEM UEPG

ANO
PREVISTO ORCAMENTO PREVISTO ORCAMENTO PREVISTO ORCAMENTO

PLO32(A) ExeCuTADO (B) ®YA | bloz(a)  Executabo @ BA PLO32(A) ExECUTADO (B) BV

2003 | 359.238.3@ 263.169.559  -26,74%| 229.423.935  212.555.151 -7,35% | 106.900.381 90.378.384 -15,46%
2004 | 391.705.945  254.258.514  -35,09%| 250.159.068  212.508.443  -15,05% | 116.561.943 84.734.235 -27,31%
2005 | 411.052.248  274.962.391 -33,11%| 262.514.390  229.627.881  -12,53% | 122.318.921 90.508.036 -26,01%
2006 | 417.570.164  327.644.610 -21,54%| 266.676.992  270.011.086 1,25% | 124.258.491  104.725.812  -15,72%
2007 | 439.719.427  356.486.139  -18,93%| 280.822.397  293.218.793 4,41% | 130.849.561  112.116.427 -14,32%
2008 | 483.891.280  401.474879 -17,03%| 309.032.306  337.321.910 9,15% | 143.994.005  129.492.714  -10,07%
2009 | 482.940.122  428.275.969 -11,32%| 308.424.859  375.776.700 21,84% | 143.710.964  139.130.955 -3,19%
2010 | 517.944.869  450.347.145 -13,05%]| 330.780.289  389.737.599 17,82% | 154.127.506  153.199.509 -0,60%
2011 | 556.670.978  452.463.716  -18,72%| 355.512.330  406.570.255 14,36% | 165.651.432  147.452.099  -10,99%
2012 | 593.061.520  489.399.642 -17,48%| 378.752.784  417.476.464 10,22% | 176.480.352  152.678.335  -13,49%
2013 | 676.819.054  556.619.013 -17,76% | 432.243.692  464.914.514 7,56% | 201.404.510  183.558.277 -8,86%

2014 | 760.487.931  365.206.432 -51,98%| 485.677.980  381.612.435  -21,43% | 226.302.286  181.558.731  -19,77%

UNIOESTE UNICENTRO TOTAL IEES

PREVISTO ORGCAMENTO ®IA PREVISTO ORGCAMENTO ®IA) PREVISTO ORGAMENTO BA)

PLO032(A)  EXECUTADO (B) PLO032(A)  EXECUTADO (B) PLO032(A)  EXECUTADO (B)
2003 | 61.356.463 99.802.911 62,66% | 34.749.725 45.819.634 31,86% | 852.173.098 763.264.013 -10,43%
2004 | 66.901.806 98.990.768 47,96% | 37.890.375 47.177.714 245% | 929.191.751 751.273.913 -19,15%
2005 | 70.206.077 112.977.230 60,92% | 39.761.775 51.565.335 29,69% | 975.084.405 817.637.438 -16,15%
2006 | 71.319.311 127.132.262 78,26% | 40.392.264 58.489.276 44,80% | 990.545.987 952.904.833 -3,80%
2007 | 75.102.317 145.253.282 93,41% | 42.534.800 67.563.228 58,84% | 1.043.087.729  1.044.231.768 0,11%
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2008 82.646.692 169.646.764 105,27% 46.807.617 84.725.889 81,01% 1.147.870.721 1.218.844.425 6,18%
2009 82.484.238 187.837.061 127,72% 46.715.610 94.980.586 103,32% | 1.145.614.416 1.328.843.546 15,99%
2010 88.462.909 207.419.320 134,47% 50.101.678 98.403.269 96,41% 1.228.651.508 1.408.628.265 14,65%
2011 95.077.173 211.672.390 122,63% 53.847.720 105.219.430 95,40% 1.320.516.289 1.444.756.057 9,41%
2012 101.292.532 240.593.802 137,52% 57.367.838 115.754.534 101,78% | 1.406.840.717 1.545.773.720 9,88%
2013 115.597.983 301.867.098 161,14% 65.469.845 134.896.455 106,04% | 1.605.527.541 1.790.855.643 11,54%
2014 129.888.292 206.065.002 58,65% 73.563.276 147.921.611 101,08% | 1.804.004.054 1.441.137.175 -20,11%

Fonte: PARANA (2015).

Nota: Cada universidade receberia uma cota dos 9% do ICMS (parcela estadual). Para projetar o percentual que caberia a
cada universidade utilizamos uma proposta de divisdo de recursos apresentada pelo goveram U&9@, nas primeiras
discuss@es visando a vinculag@o do financiamento das IEES & um percentual do ICMs. Cada universidade receberia o
seguinte percentual do ICMS (parcela estadual): UEL (3,794%); UEM (2,423%); UEPG (1,129%); Unioeste (0,648%);

Unicento (0,367%); as demais IEES que hoje integram a UENP e Unespar deveriam receber 0,639%. Essas duas
instituicdes ndo constam da tabela.

A andlise da tabela acima nos permite concluir que, se o governo Lerner tivesse
aprovado o P1032/2002, que propunha a destinacdo de 9% para o financiamento global de
todas as IEES paranaenses, a médio prazo as universidades enfrentariam o problema do
subfinanciamento e, principalmente as IEES nao consolidadas em 2002, ndo conseguiram

expandir asuas atividades.

A aprovacéo de tal projeto seria vantajosa para o conjunto das IEES apenas nos anos
iniciais da adocao de tal matriz de financiamento (Z0WB). No caso das universidades
mais antigas, criadas nos anos 1970, a UEL e a UEPG seriancasheneficiadas, ao longo

de todos os anos, pela vinculagdo do financiamento das IEES ao ICMS.

A Unioeste e Unicentro, criadas nos meados dos anos 1990, seriam as instituicoes
mais prejudicadas pela proposta de vinculagcdo apresentada pelo governo (Pérner
032/2002). Em todo o periodo (200814) tais instituicbes receberiam menos recursos do
gue os efetivamente empenhados pelo estado. Tais instituicdes, especialmente a Unioeste,
apresentaram uma rapida expansdo do numero e da titulacdo do corpo, doceaieero de
cursos, de vagas e matriculas na graduacao e ngradsacacstricto sensuNo caso da
aprovacgao do PL 032/2002, se ndo houvesse uma redistribuicdo da cota do ICMS que caberia
a tais instituicoes, seguramente a Unioeste e a Unicentrorrgin tondigcdes de se expandir
e, provavel ment e, seriam condenadas a fAn«o
UENP e Unespar, criadas em meados dos anos 2000, que seriam prejudicadas pela aprovacgac

do PL 032/2002, do ponto de vista da destinacdeaesos orcamentarios.
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Tais numeros demonstram que a definicdo de um percentual fixo da receita tributaria
podera ser um entrave a expansao das universidaei@sido um percentual fixo, 0 aumento
do percentual de uma universidade especifica dependeedutziio do percentual destinado
as demais. Com isso, 0 governo se isentaria de sua responsabilidade e as comunidades
universitérias e reitorias seriam envolvidas num conflito permanente pela partilha dos

recursos.
Consideracoes finais

Em fevereiro de 2Ib, o governo Beto Richa apresentou aos reitores das
uni versidades estaduais do Paran8 uma prop
|l EESO. Tal proposta, dentre outros itens, p

estaduais paranaelssg um percentual da Receita Tributaria Liquida.

N«o f oi a primeira vez que o0 governo do
das | EES paranaenseso. Em 2002, O ent«o go
foi derrotado por uma greve de dotes e técnicos que perdurou por 169 dias.

Desde o final da década de 1990, o governo e alguns reitores defendem a
regulamentacdo da autonomia universitaria e a vinculagdo do financiamento de tais
instituicbes a um percentual da receita orcamentarissuRovez, entidades representativas da

comunidade universitaria se opdem a proposta governamental.

Tanto no governo Lerner (192902) quanto no governo Beto Richa (220118) a
discusséo a respeito da vinculacdo do financiamento das universidades ecemupkda
receita orcamentaria foi colocada no momento em que o estado passou a reduzir, em termos
reais, 0s recursos destinados as IEES. Em 1997, no governo Lerner, as IEES chegaram a
receber 12,88% do ICMS (parcela estadual), a partir de entdo osoeéoram reduzidos
paulatinamente. Em 2002, ultimo ano do mandato de Lerner, tais instituicbes passaram a
receber apenas 8,92%. No governo Beto Richa, obsee/au mesmo procedimento. Em
2010, ultimo ano do governo Requido, as IEES receberam 10,32%Mf® ¢Cem 2014
passaram a receber 7,19%. Tudo indica que tal procedimento é uma forma adotada no Parana,
por diferentes governos, para negociar, em situa¢ao vantajosa, com os reitores a vinculagao do

financiamento das universidades a um percentual da recggimentaria.
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Quanto a proposta apresentada pelo governo Beto Richa, em fevereiro de 2015, o
movimento docente, organizado no Andé&indicato Nacional, se opds e argumentou que a
aprovacao da proposta apresentada iria impor um arrocho quanto a caotdetalpcentes e
um ataque a direitos garantidos na legislacéo vigente, como por exemplo, o direito a revisédo
anual de salérios e a isonomia salarial entre os docentes. O governo estadual, pressionado pele
greve de docentes e técnicos que perdurou pordedisnta dias, desistiu de levar adiante a

discusséo de tal proposta.
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CONSIDERACOES ACERCA DO DESENVOLVIMENTO DO REUNI E A
EXPANSAO NA UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL

André Moura Blundi Filardi

filexis@yahoo.com.br

PPGE/UFSCar

Eixo 1: Financiamento na expansao da educagéo superior

RESUMO

Este artigo procura analisar e discutir parte das consequéncias da implantagédo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universgl&@elerais (Reuni) no Brasil a partir de

sua implantacdo em 2007. Para tanto faz um recorte que busca, por meio de documentos
oficiais, nUmeros da expansdo das universidades, estatisticas, dados da expansdo e da
reestruturacdo e a discussdo destes, deswelaviés econdmico e administrativo do Reuni

gue nao estd escrito em seus artigos e em suas Diretrizes Gerais. Mais que um simples
programa o Reuni se mostra como uma fmgere na recomposicao do capital produtivo e na
transformacao das formas de admrimaigdo do Estado e das politicas publicas.

Palavraschave: Reuni. Universidades Federais. Expansao

O governo brasileiro, no segundo mandato do presidente Lula, em abril de 2007,
instituiu o Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades HenldBeasil
(Reuni). Este programa que, em Vvarios aspectos, se mostrou mais do que como um simples
programa, prop6s uma reformulagdo das universidades publicas federais no que se refere ao
seu financiamento, aos seus planos pedagoégicos, as suas poliiiassd®, a mobilidade
estudantil, as formas de ingresso na universidade, ao niumero de docentes por professor por
disciplina, a taxa de conclusao de curso, dentre outros fatores. O governo declarou na época
como argumento para a necessidade urgente doapmagjue havia no Brasil uma estrutura
universitaria atuando abaixo dos niveis de eficiéncia almejados pela prépria administracao
publica e o uso material e humano e das estruturas das universidades estavam aquém de urr
ideal considerado pelo préprio govere pelo Ministério da Educacdo (MEC). Assim, se

promulgou o decreto que estabeleceu o Reuni:

DECRETO N°- 6.096, DE 24 DE ABRIL DE 2007.
Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni).
O PRESIDENTEDA REPUBLICA, no uso da atribuicdo, que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicéo, e considerando a meta de expansao da oferta de
educacgéao superior constante do item 4.3.1 do Plano Nacional de Educacéo, instituido
pela Lei N°10.172, d@ de janeiro de 2001,
DECRETA:
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Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo

das Universidades Federais (Reuni), como objetivo de criar condicbes para a

ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior, no ghaeldEao, pelo

melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais. (Brasil, 2007 a, p. 7).

Desta maneira, percebemos de inicio que o governo demonstrou que seus intuitos
principais com o referido prograa era a otimizagdo dos recursos das universidades, a
ampliacdo do uso de suas estruturas e recursos humanos e ampliacdo e expansao do sistem
de ensino superior federal. Mas, destacamos que estes objetivos foram tracados a partir da
l6gica da administragd ger enci al e da efici°ncia onde
fundamental da proposta. Procuraremos mostrar neste artigo através de dados apresentados ¢
analisados que ha um sentido econdémico e politico nestes objetivos que séo interdependentes
e intaligados a atual conjuntura da economia capitalista e a sua insercao no Brasil.

O artigo 2° deste decreto presidencial mostra as diretrizes principais do programa. Em

LN

primeiro lugar o Ministério da Educacdo (MEC) traz "...a reducdo das taxas de evasdo,
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno " (Brasil, 2007 a, p. 7). Assim, 0 governo mostra, novamente, que sua preocupacao
principal, com o programa, é a melhor utilizacdo dos recursos das universidadegasepc
também, com o fato de que uma parcela pequena da populagcdo brasileira, em idade para
cursar o0 ensino superior, esta matriculada neste nivel de ensino. Em comparacdo com paises
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)dgrppadses
industrializados, além de outros paises emergentes, o Brasil exibia os piores indices de
matricula bruta neste nivel de ensino. Assim, o Brasil quando comparado aos niveis de
eficiéncia e qualificacdo da mdleobra era, e ainda €, um dos pionesteranking,ou seja,

temos dificuldades estruturais e humanas (recursos humanos-agewidi@a qualificada) de
insercdo na economia mundializada.

Segundo o governo em seu Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) de 2007:

A educacao superior balize pelos seguintes principios complementares entre si: i)
expansédo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens, entre 18
e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade, pois nao
basta ampliar, € precisaZélo com qualidade, iii) promocédo de inclusdo social pela
educacdo, minorando nosso historico de desperdicio de talentos, considerando que
dispomos comprovadamente de significativo contingente de jovens competentes e
criativos que tém sido sistematicarteenexcluidos por um filtro de natureza
econdmica. (Brasil, 2007 b, p. 26).
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Observa, também, que pela realidade social brasileira, na qual boa parte dos jovens
ingressa cedo no mercado de trabalho, se faz necessaria uma maior oferta de cursos de
graduacdmo periodo noturno, ja que, desta maneira, incluiria esta parcela de jovens que
iniciam sua vida profissional antes de obterem o0 curso superior, ou que o fazem
concomitantemente. Neste sentido, o diagnéstico que o MEC elaborou da realidade da
educacao sugrior brasileira e da propria realidade social, € correto, em primeiro momento,
segundo nossa andlise.

Os meios para a transformacgdo qualitativa e concreta desta realidade é que séo
discutiveis, mesmo porque o sistema de educacédo superior demanda imtestdeegrande
monta para sua manutencao e, ainda mais, para sua transformacao, ja que, desde a Reforma d
Estado (transformagédo nas esferas de administragédo publica buscando aumento da eficiéncia e
reducao dos custos do Estado, promulgada a partir dongokFernando Henrique Cardoso e
do estabelecimento do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare) em meados
da década de 1990) ocorre uma precarizacdo das condi¢cbes de financiamento e manutencao
destas instituigdes.

Existem a cultura instituci@ e a organizacdo académica de cada uma destas
universidades, as administracdes (Reitorias e@tdrias) e, principalmente, os docentes que
nao estavam dispostos a, simplesmente, cumprir uma demanda governamental sem que
fossem discutidas substanciahite quais seriam 0s meios concretos para estas implantacoes.
Ou seja, o programa sofreu com a resisténcia da comunidade académica acostumada a
perceber e a denunciar a falta de planejamento e concretude dos planos governamentais para

as universidades fedss. O segundo inciso do artigo 2° do Reuni promulga:

A ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos ecimculacdo de estudantes entre instituicbes, cursos e
programas de educacao superior. (Brasil, 2007 a, p. 7).

Ou seja, possibilidades de troca de discentes e aproveitamento curricular de uma
institui-«o0o para outra, n oho acadénido djue tendha sido « 0
iniciado em outra instituicdo ou mesmo em outro pais. As trocas de experiéncias académicas,
o aprendizado de outras | 2nguas e outras c

profissional completa, ou esperada, no cdaotala mundializagdo do capital que estd em

operagdo no atual cenario do sistema econdmico mundial. As corporacdes se beneficiam
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sobremaneira com a formacao de uma-eh&obra, principalmente intelectual, que se ajusta
muito bem a realidade econdémica dacaelo global.

Nesse cenario, a mobilidade estudantil emerge como um importante objetivo a ser
alcancado pelas instituicbes participantes do Reuni ndo sé pelo reconhecimento nacional e
internacional dessa préatica no meio académico, mas fundamentalmesee quorstituir em
estratégia privilegiada de construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de

valorizacéo e de respeito ao diferente:

O exercicio profissional no mundo atual requer aprendizagens multiplas e demanda

intersecdo com saberesattudes construidos a partir de experiéncias diversas que

passam a ser, cada vez mais, objeto de valorizacdo na formacao universitaria. (Brasil,

2007 a, p. 5).

Fazse interessante ressaltar como, a partir da necessidade econémica, de formacéo
profissioral, o intercambio cultural e as possibilidades do aproveitamento dos recursos

humanos para a reproducdo do capital, perante a economia capitalista atuante em ambito

mundi al , se coadunam de maneira justa e pr
saleres e de viv°ncia de outras <culturas, d
mesma realidade se fez presente no que foi

O Processo de Bolonha é um movimento que surgiu de fora da universidade, sob o
comando doglirigentes politicos da Unido Europeia (UE) e esta possibilitando um
novo desenho de regulacdo e de reforma na educacdo superior nesse bloco. A
Declaracédo de Bolonha (1999) estabeleceu as seguintes linhas de acdo: ado¢do de um
sistema de graus de aceskledura e comparaveis no ambito da UE; implementacao

de um sistema de ensino baseado em dois ciclos; promocéo da maior mobilidade de
estudantes, professores e investigadores; estabelecimento de um sistema de
acumulacdo e transferéncia de créditos; pr@woda cooperacdo europeia para
avaliacdo da qualidade do ensino superior; promocdo da atratividade do espaco
europeu de ensino superior. A partir de Bolonha, verdfecadiversificacdo e
hierarquizagdo das IES; aumento do financiamento privado e daigacoen o

sistema produtivo; diminuicdo da durabilidade dos cursos mediante a implantagéo dos
ciclos; modelo gerencial de administracdo para as IES; sistemas de avaliacdo da
gualidade e credenciamento institucional; criagdo do Espaco Europeu de Ensino
Supeior (EEES) e do Espaco Europeu da Investigacao (EEI). Esse movimento tem
como meta a atratividade internacional de estudantes e pesquisadores tanto interna
como externamente, assim como, a adaptacdo da formacéo da graduacdo ao mercado
de trabalho visanddavancar e tornar a Europa mais competitiva no mercado global.
(Ferreira, 2010, p.5).
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Por mei o da di vul ga- «o de novas At ecn
possibilidades de forma-«o00 se per ndebbema que
que benficia sobremaneira os esforcos das corporacdes transnacionais na Europa em sua
busca por recursos humanos competentes, b a
expansao desta ideologia para as universidades dos paises em desenvolvimento ne sentido d
insertlas nas perspectivas e nas possibilidades da producdo. O conhecimento e a ciéncia se
estdo atrelando a esfera da producdo e do consumo, conforme analise da professora Suely

Ferreira:

Nas ultimas décadas do século XX e no inicio dos anos 2008etémbservado
mudancas substantivas nas concepc¢des e nos papéis sociais das universidades. Esse
movimento dialético que envolve tanto os aspectos internos como externos das
universidades, remete a sila@ndo somente no contexto nacional, mas no cenario da
internacionalizacdo da educacéo superior. Discutir as novas concepgoes e finalidades
sociais que estdo sendo reclamadas para as universidades publicas no contexto da
reestruturacdo produtiva do capital em ambito globatéamecessario, na medida em

gue o papel social da universidade vem ganhando significativa centralidade, ao ser

exigida uma nova relevancia social na e para a sociedade da economia do

conhecimento, expressdo propalada que assume a perspectiva de que sociedade e

economia devem estar assglds no conhecimento como estratégia de

competitividade, tanto no cenario local como no regional e no internacional. (Ferreira,

2010, p.1).

Em segui da, o decreto do Reuni trouxe a
académica, com a reorganizacams @ursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de
ensincaprendi zagem, buscando a eleva-«o0 da q
novamente, se visualiza a questdo das novas metodologias. A necessidade destas apenas
justificavel em um cenérimo qual o objetivo da educacdo superior se transforma. Por
exemplo, nas diretrizes do programa, aparece a discussao da necessidade dos cursos de
graduacédo trabalharem a interdisciplinaridade e a flexibilizagcdo e que estes cursos devem
estar articulados ague se pesquisa na pgiaduacdo. Essas exigéncias serviriam ao aumento
da qualidade, mas, € questionavel, em termos pedagodgicos, a discussdo da maior ou menor
qualidade da educacéo a partir de seus metodos.

Est a forma-«o Afl exi mWade idg and profissisnalr maisr i a
flexibilizado, segundo nossa analise. A interdisciplinaridade serve ao estabelecimento de
cursos com uma grade inicial comum, de modo que a especializacdo se da em carater

posterior, e se Aotimizad® erihceamasda Hogmanh
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que flexibiliza a formacéo e os projetos pedagdgicos dos cursos de graduacgdo, no entanto, é
compreendida por nés como relacionada aos principios da educacdo terciéria, tal como se

aponta com o discurso oficial:

A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir da
adesdo dessas instituicbes ao programa e as suas diretrizes, com 0 consequente
redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizacdo e a
interdisciplinaridade, diversdando as modalidades de graduacéo e articuiarmon

a posgraduacdo, além do estabelecimento da necessaria e inadiavel interface da
educacédo superior com a educacao bésica. (Brasil, 2007 a, p. 5).

Assim, questionamos a concretizacdo da melhoria dososule graduacdo das
universidades federais a partir da expansdo intensificada de suas vagas. Inclusive,
guestionamos o Aredesenho curricularo dos
Como poderiamos trazer transformacdes substanciais destes@ar@® houve tempo habil
para o planejamento do programa? Com isso, 0 intuito principal concreto do Reuni que é a
maior articulagcdo e a maior insercdo do ensino superior do Brasil, e de sua economia, na
esfera da mundializacdo do capital, comeca a seldesve

Argumentamos, neste sentido, que certos aspectos da formulacdo do programa estéo
carregados de uma ideologia e de um discurso que serve mais a sua propria formulacdo do
gue a concretizacdo de fato destas mudancas. A distancia entre o que estadoenmsad
objetivos concretos do programa devem ser analisados a partir destas contradi¢des, discursos
e ideologias que ficam evidentes, inclusive pela analise dos dados e documentos disponiveis.

Por exemplo, destes artigos extraidos do préprio programa:Reuni

Art. 1

8 1o O Programa tem como meta global a elevacédo gradual da taxa de conclusao
média dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da relacdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cincoanos, a contar do inicio de cada plano.

Art. 3°

O Ministério da Educacdo destinard ao Programa recursos financeiros, que serdo
reservados a cada universidade federal, na medida da elaboracédo e apresentacdo dos
respectivos planos de reestruturacao, a finsugortar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas (...).

§ 1° O acréscimo de recursos referido no inciso lll seré limitado a vinte por cento das
despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos de que trata c
art. 1°, § 1°.

8 3° O atendimento dos planos € condicionado a capacidade orgcamentaria e
operacional do Ministério da Educacéo.
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Art. 6°

A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educacdo, dara origem a instrumentos
préprios, que fixardo os recursos financeiros adicgmi@stinados a universidade,
vinculando os repasses ao cumprimento das etapas. (Brasil, 2007a, p. 1).

O financiamento da expansao proposta pelo Reuni viria de fontes do MEC na medida

em que cada universidade elaborasse um plano de reestruturacao ¢ass@aapexigéncias

do governo. Ou seja, ha uma necessaria submissao das entidades ao Governo quando se trat
do plano de expanséo e reestruturacéo. Esse deve ser moldado de acordo com o que o MEC
entende como melhor eficiéncia do uso das instalacdes uws@schumanos para as

uni versi dades. Deveria haver uma Aoti mi za-
poderia levar a precarizacdo das condices de trabalho nas universidades e a intensificacdo do
trabalho docente. Mas, h4d que se ressaltar que, i@srsidades federais ha tempos
trabalhando em um cenério de contencdo de despesas e investimento viram no Reuni uma
possibilidade de expansdo e reestruturacdo que as poderia beneficiar de algum modo. A

previsdo do acréscimo orcamentario proposto pelo Reexposto nas tabelas abaixo:

Tabela Ii Previsdo de acréscimo orgcamentario a partir do reuni

Previsiio de acréscimo orgamentirio a partir do Decreto n®6.096/2007
(valores em milhares de reais)
Ano 2008 2009 2010 2011 2012
INVESTIMENTO 305843 567671 593231 603.232
CUSTEIO/PESSOAL 174.157 564247 975707 1.445.707 1970.205
TOTAL 480.000 L131.918 1.568.938 2.048939 1970.205

Fonte: Brasil Sesu/MEC/Diretrizes Gerais do Reuni, 2007, p. 13.

Tabela 2 Execucéo orcamentaria geral do programa reuni em 2008

*DIFERENCA:
PACTUADO DISPONIBILIZADO Disponibilizado -
Pactuado
FES | i TOTAL T TOTAL
Investimento | exceto Bolsa | Custeio | Investimento % exceto Bolsa
AE +UBC Bolsa
Capes Capes Capes
TOTAL | 65.383.199 | 431.615.330 | 496.998.529 | 76.220.896 | 415.661.444 | 491.882.340 | 99% | -5.116.189 [ -1,0%

Fonte: Brasil MEC/Sesu, 28, p.12.
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O governo vincula as verbas que serédo utilizadas no plano de expansédo de cada
universidade ao cumprimento de metas e a elaboragdo de um plano para o cumprimento
destas metas. E um acordo direto entre o MEC e a reitoria de cada universidadaeMas)
condicionado a existéncia de verbas e a um esforco de cada Ifes para que as verbas deem
conta da expansao das vagas, da construcao de prédios, de estabelecimento de novos curso:s

da elaboracéo e construcdo de nosa®pi da interiorizacdo das iversidades federais pelo

Brasil.
Para cada universidade feder al gue ader
sej a, um contrato de gest«o com o MEC,
recursos limitado a vinte por cento das despesas de cugtess@al. Entretanto, uma
andlise cuidadosa do paragrafo terceiro do artigo 3° e do artigo 7° do Decreto de
cria-«o do Reuni dei xa claro em que t €
atendimento aos planos € condicionado a capacidade orcamentéria eoaledic
MECO e fias despesas decorrentes deste pr
or-ament8rias consignadas anual mente ao
Assim, promulga o governo no PDE de 2007, que mais que um simples programa, ou
Afabertura- odeoresament 8§ri o0, o Reuni teria &
institui-«o federal encontrasse de maneir

revolucdo cientifica, as fronteiras entre areas do conhecimento teena@mues e novas
possibilidadesi e f or ma- «o0 v«o se delineandoo (Brasi
observamos que o Governo incentiva que as areas de pesquisa-graspasoes entrem de

vez neste processo, incrementando, se possivel, a base de apoio orcamentarigd® aninser
processo de firevolu-«o cient2ficao.

Na sequ°nci a, na cita-«o0o abaixo, fica cl
deve estar ° altura dos novos desafios da
ligacdo entre a reformulacdasiuniversidades com o desenvolvimento da &area de Ciéncia &
Tecnologia. O novo Ministério da Ciéncia se chama Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e esta cada vez mais interligado ao Ministério da Educacédo (MEC), de

acordo com o sitio do ME@a internet:

Uma das formas mais eficazes de incentivar as pesquisas € a partir da reducéo fiscal
das empresas que investirem em projetos desenvolvidos por instituicdes publicas. O
sentido dessa medida é aproximar o setor produtivo e industrial dasgesgadémica
aplicada, de acordo com o que estad determinado pela Lei n°® 11.487, de incentivo a
ciéncia e tecnologia, sancionada em 2007.
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(http://portal.mec.gov.bmidex.php/?option=com_content&view=article&id=12311
acessado em 11/11/2013.

A exata compreensao dos fins do programa, portanto, exige atencdo quanto aos meios
a serem empregados: a expansdo dos cursos noturnos, a ampliacdo da mobilidade
estudantil, a regdo da estrutura académica e a diversificacdo das modalidades de
graduacdo. ltinerarios rigidos, desperdicio de créditos, imobilidade e especializagédo
precoce sdo incompativeis com uma estrutura universitaria a altura dos novos desafios
da ciéncia. A redmituracdo que se espera, portanto, é académica e, como tal,
gualitativa. (Brasil, 2007c, p. 28).

O programa exp0e claramente que se faz necessério a interligacdo dos programas de
ciéncia a pesquisa universitaria, ou seja, a construcdo de um sistemaiaeerape
universidades e setor produtivo.

O programa Reuni, neste sentido, é uma plataforma, supostamente, ousada de
reestruturacdo das universidades federais, mas que usa ou vincula, como ja dito, o
financiamento do programa de cada universidade as ipetpestas pelo MEC. H& que se
notar que a expansdo proposta pelo governo em cada universidade exige um esforco
grandioso de cada uma das instituicdes e ha a possibilidade destas ndo conseguirem cumprir
as metas estabelecidas; assim, o MEC poderia suspeuestimentos e recursos de maneira
unilateral.

A autonomia universitaria estaria ferida, portanto, quando o MEC se coloca como
guardido dos cumprimentos das metas estabelecidas, mas os recursos néo estdo concretament
disponiveis para as universidadederais. E o discurso oficial, ao mesmo tempo, que propde
suas metas e contratos de gestdo heterbnomos, oculta este carater e busca se legitimar n:

proclama-«0 de no-«o0o de uma fiexpans«o democ

Em linha com proposta da Associacdo Nacional dosg@®ites das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), feita em 1997, o Reuni, mediante investimento
macico na educacdo superior, pretende melhorar os indicadores das instituicGes
federais de educacdo superior, projetando alcancar um milhdo dieufaatrde
graduacgdo. O Reuni permite uma expansdo democrética do acesso ao ensino superior,
0 que aumentara expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de
menor renda na universidade publica. (Brasil, 2007c, p. 27).

Percebemos mais uma&z/ que o discurso oficial de formulacdo do programa estéa na

esfera da ideologia quando promul ga a fAde
estudantes de camada sociais de menor rend
estabelecimento de uma pm#@ publica para a educacao superior. Como € possivel afirmar

gue o Reuni permite uma expansao democratica antes de implantar o programa e auferir seus
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resultados concretos? Qual o intuito de inserir uma frase como esta na implantacdo do
programa? Esta é face ideoldgica praticada pelo governo e pelo MEC. E os documentos
oficiais, apesar de se referirem ao qualitativo, primam por apontar dados quantitativos, como
se fossem, per si, evidéncias da democratizacao.

A tabela 3 mostra, por exemplo, que, apesar esforcos, 0 numero de matriculas de
graduandos presenciais com idade de 18 a 24 anos ainda € abaixo do esperado, equivalendo :
14.35% da faixa etaria com idade entre 18 e 24 anos. O governo esperava chegar, no inicio da
década dos anos 2010, em 20%nugriculas no ensino superior nesta faixa etaria. Além
desse dado, se percebe que nitidamente a grande parte destes estudantes esta concentrada
regido sudeste, onde o percentual de matriculandos entre 18 e 24 anos sobe para 17.05% de
populacdo nesta fea etaria. Nesta mesma faixa etéria, na regido nordeste, apenas 9.49% dos
jovens estavam matriculados no ensino superior, evidenciando as desigualdades sociais e
econdmicas marcantes no territorio brasileiro, ou o desenvolvimento desigual e combinado da
educacdo superior brasileira, destacando a educagdo superior no setor privado como

preponderante (Cunha, 2004), como observado na tabela 4 abaixo.

Tabela 3i Distribuicdo de matriculas de graduacéo presencial (todas as idades e com idades
de 18 a 24 anos)mopulacdo da faixa etaria de 18 a 24 d@n8sasil e regides geograficas
2011).

Pesquisa Nacional por Amostra de Domidilios (IBGE) Censo da Educagao Superior (Inep)
Matriculas de
Brasil/Regides Pomaiacs Graduandos
Geograficas i Presendiais com
(18224 anos)
Idadede 18224
anos
Brasil 22497453 1000 3.283.368 1000 5746762 1000 3.229.755 100,0
Norte 2.098.423 93 217.642 6,6 385.717 6,7 186.370 58
Nordeste 6.399.491 285 664.870 202 1138958 198 607.682 188
Sudeste 9.113.639 40,5 1471314 48 2755635 480 1.554.273 48,1
Sul 3.128.684 139 582.965 178 929.446 16,2 570.293 17,7
Centro-Oeste 1.757.216 78 346.577 10,6 537.006 9.3 311.137 9,6

Fonte: Brasil/MEC, 2013, p. 50.

Mas, 0os numeros apresentados podem ser interpretados numa perspectiva distinta da
oficial. Em relacdo ao numero de matriculas, relacionaaasbela 4, se percebe que entre os
anos de 2010 e 2011 o sistema publico federal atingiu o nimero de 1.032.936 de matriculas,

incluindo nestes numeros todas as instituicdes de ensino superior publico federal, apenas as
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universidades federais somaram $29 matriculas e, portanto, os institutos e escolas
federais somam 103.089 alunos.

De qualquer maneira, este numero representa 15.3% do total de matriculas no ensino
superior no Brasil. O sistema publico, como um todo, soma 1.773.315 de matriculas, o que
representa 26.3% de todo sistema de ensino superior no Brasil. Ou seja, as universidades,
centros universitarios e faculdades privadas somam 4.966.374 matriculas o que representava
73.7% de todas as matriculas em ensino superior no Brasil. Assim, mesmmaa@rpansao
acelerada do sistema publico federal de ensino superior, havera uma diferenca quantitativa

significante do numero de matriculas no ensino publico em relacdo ao ensino privado.

Tabela 4 Numero e percentual de matriculas, ingressos (todasraas e processo seletivo)
e concluintes de graduacéo (presenciais e a distancia), segundo a categoria administrativa
Brasili 2010- 2011.

Fonte: Brasil/MEC, 2013, p. 52.

Os numeros corroboram, portanto, a analise citada abaixo de que apesarsde nao
recente 0 processo de privatizacdo da educagdo superior no Brasil, nos ultimos governos, a
partir de 1995 até 2010, segundo nossa analise, este processo se concretiza de forma mais
evidente. Observamos que entre 2010 e 2011, 73.7% das matriculasmerastitaicoes
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